METINE EPLSAF 2017 METU IGYVENDINIMO
ATASKAITOS SANTRAUKA

Igyvendindamos Pagalbos maistu ir (arba) pagrindinés materialinés pagalbos veiksmy programas
paramai i§ Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo gauti (toliau — veiksmy
programos), Europos Sajungos (toliau — ES) valstybés narés iki kiekvieny mety birzelio 30 dienos
privalo pateikti Europos Komisijai (toliau — EK) metines veiksmy programy jgyvendinimo
ataskaitas. Kasmet teikiamose ataskaitose apzvelgiama veiksmy programy jgyvendinimO paZanga
atsizvelgiant | pagrindinius finansiniy ir fiziniy rodikliy pasiekimus.

Bendra informacija
Veiksmy programos keitimai

2017 m. birzelio 2 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kaip Europos
pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo (toliau — EPLSAF) vadovaujanti institucija,
vadovaudamasi 2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 223/2014
dél Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo (OL 2014 L 72, p. 1) (toliau —
Reglamentas) 9 straipsnio 1 dalimi, per Europos Komisijos elektroninio keitimosi duomenimis
sistemg (SFC2014) pateiké praSyma i$ dalies pakeisti veiksmy programa siekdama, kad
organizacijos partnerés uztikrinty labiausiai skurstan¢iy asmeny poreikius atitinkanciy ir kokybisky
papildanéiy priemoniy teikima. Siuo pakeitimu organizacijoms partneréms suteikta galimybé gauti
finansavima, kaip t3 numato Reglamento 26 str. 2 dalies (e) punktas, isipareigojant partneres, kad jy
teikiamos papildanéios priemonés turéty kuo didesnj efektyvumg ir pridéting verte Zmogui.
Organizacijos partnerés papildancias priemones tikslinés grupés atstovams iki 2018 m. teike
negaudamos finansavimo i§ EPLSAF lésy.

Veiksmy programos keitimu taip pat atnaujinta informacija dél maisto produkty ir higienos prekiy
dalijimy skaiciaus per vienerius kalendorinius metus.

Atsakingos institucijos
2017 m. poky¢€iy valdymo ir kontrolés sistemoje nejvyko.
Projekto vykdytojas

Kaip nurodyta 2016 m. pazangos ataskaitoje, pakeitus LRV nutarimg Nr. 55, EPLSAF projekto
vykdytoju paskirta ESFA.

Projekto partneriai

EPLSAF projekty partneriai 2017 m. buvo visos (60) Lietuvos savivaldybiy administracijos ir 3
atrinktos nevyriausybinés organizacijos (toliau — NVO):

e labdaros ir paramos fondas ,,Maisto bankas*;
e Lietuvos Raudono KryZiaus draugija;
e Marijampolés krasto Samarie¢iy bendrija.
2017 m. dirbo savarankiSkai 29 savivaldybés; 20 savivaldybiy kartu su labdaros ir paramos fondu

,»Maisto bankas®, 9 savivaldybés su Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija ir 2 savivaldybés su
Marijampolés krasto SamariecCiy bendrija.
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IS esmés situacija partnerystés aspektu beveik nesikei¢ia nuo pat 2014 m., t. y. nuo EPLSAF
jgyvendinimo pradzios — visada apie pusé savivaldybiy administracijy projekty veiklas jgyvendina
savarankiskai, likusi pusé dirba kartu su viena i§ pasirinkty auks¢iau nurodyty NVO.

EPLSAF tiksliné grupé

Kaip apibrézta veiksmy programoje, vadovaujanti institucija kartu su socialiniais partneriais yra
priémusi sprendimg, kad asmenys tinkami buti tiksline grupe bus pripazjstami vadovaujantis 2013
m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos piniginés paramos nepasiturintiems asmenims jstatymo
nuostatomis. Paramos gavé¢jais yra laikomi asmenys, kuriy vidutinés ménesinés pajamos nevirsSija
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty valstybés remiamy pajamy (toliau — VRP) 1,5 dydzio
per meénesj (t. y. 153 eurai).

2017 m. vienas VRP dydis = 102 eurai. Savivaldybiy administracijos turi teis¢ tam tikrais atvejais
taikyti iSimtj (pvz., netekto maitintojo, sunkios ligos, vieno i§ tévy auginancio vaikus, daugiavaikiy
Seimy, socialinés rizikos Seimy ir pan. atvejais) ir nustatyti didesnj gaunamy pajamy dydj, bet ne
daugiau kaip 2,2 VRP (t. y. 224,40 eurai).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2017 m. rugséjo 20 d. nutarimu Nr. 756, pakeit¢ VRP dydzio
reik§mé ir jg padidino iki 122 eury. Taciau $is dydis praktiskai taikomas tik nuo 2018 m. sausio 1
d., kaip t3 numato minétas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas.

Bendras 2017 m. individualiy asmeny skaicius, gavusiy EPLSAF paramg sudaré 193.795 asmenis
arba 6,81 proc. bendro visy Lietuvos gyventojy skaiciaus.

2014-2017 m. laikotarpiu maz¢jant bendram Lietuvos gyventojy skaiiui, mazéjo socialinés
paramos gavéjy skaicius, atsizvelgiant j tai mazéjo ir EPLSAF paramos gavéjy skaicius.

Kaip parodé 2017 m. atliktas struktiirinis EPLSAF galutiniy paramos gavéjy vertinimas, gyventojy
mazéjima, kartu ir EPLSAF paramos gavéjy mazéjima lemia kelios priezastys:

1. gaunamy pajamy (darbo uzmokescio, senatvés pensijy) didéjimas;

2. neigiamos demografinés tendencijos: senéjanti visuomené, santykinai dideli emigracijos
mastai;

3. savarankisky funkcijy perdavimas pacioms savivaldybés (kruopsti tikslinés grupés patikra,
siekiant i§vengti piktnaudZiavimo atvejy);

4. padidéjes uzimtumas ir sumazéjes nedarbas;
5. salyginai psichologinés prieZastys (t. y., nenoras biiti labiausiai skurstanciu).
Kaip asmuo gauna EPLSAF paramg?

Kreipdamasis dél paramos, asmuo uzpildo praSyma EPLSAF paramai gauti savo savivaldybeje
(senitinijoje). PraSyme nurodomi duomenys apie asmenj, bendrai gyvenancius asmenis, asmens ir
bendrai gyvenanc¢iy asmeny veiklos pobiidis, gaunamos pajamos bei kita paramai gauti reikalinga
informacija.

Projekty atranka ir jgyvendinimas

Projekty atranka — valstybés projekty planavimas.
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Projekto vykdytojas, 2017 m. pradéjo jgyvendinti dvimetj (2017-2018 m.) projekta ,,Parama maisto
produktais IV*. Projekto vert¢ 32,8 min. eury. Jgyvendindamas §j projekta projekto vykdytojas
2017 m. buvo atsakingas uz:

¢ maisto produkty vieSyjy pirkimy vykdyma;

¢ jsigyty maisto produkty tiekimo grafiky iki partneriy centriniy sandéliy sudaryma;
¢ bendradarbiavimg su partneriais ir tiekéjais;

e atsiskaitymg uz jgyvendintas projekto veiklas vadovaujanciai institucijai.

2017 m. pagal projekta nupirkti Sie maisto produktai: auksciausios riiSies kvietiniai miltai,
makaronai, grikiy kruopos, plikyty ryziy kruopos, trijy griidy kruopos, baltasis cukrus, rapsy aliejus,
kiaulienos konservai, vistienos konservai, zuvies konservai, konservuota darzoviy sriuba,
konservuoti zirneliai, konservuotos pupelés, sausi pusryciai, aviZziniai sausainiai, saldintas tirStintas
pienas, greitai paruoSiama avizy koseé.

IS Siy maisto produkty buvo sudaryti krepSeliai, kurie buvo iSdalinti labiausiai skurstantiems
asmenims: 2017 m. vasario, balandzio, birzelio, rugpjiicio, spalio ir gruodzio mén. Maisto produkty
krepseliai buvo paskirstomi pagal savivaldybes, atsizvelgiant | partneriy pateikta informacija apie
labiausiai skurstanéiy asmeny skai¢iy konkrecioje savivaldybéje.

Visi tikslinés grupés atstovai gavo vienodus maisto produkty krepselius. Maisto produktai atskiry
dalijimy metu buvo rotuojami, i jy sudétj j€jo po 8-9 skirtingy rasiy produktus.

Taip pat 2017 m. pradétas pasiruoSimas naujam projektui, skirtam higienos prekiy isigijimui ir
paskirstymui vargingai gyvenantiems asmenims nuo 2018 m. pradzios. Projekto vykdytojas,
isigaliojus atitinkamiems teisés aktams, 2017 m. paskelbé vieSuosius pirkimus 5 higienos prekéms
isigyti, t. y. muilui, Sampiinui, skalbimo priemonéms, danty pastai ir danty Sepetéliams. Sutartys su
laiméjusiais tiekejais pasiraSomos 2018 m. pradZzioje.

Bendrieji rodikliai

Istekliy rodikliai
Rodiklis Matavimo | 2014 2015 2016 2017 Sukauptoji
vienetas verté
Visa tinkamy | EUR 11 606 522,24 | 16 417 000,00| 0,00 32834 000,00 | 60 857 522,24
finansuoti viesyjy
i$laidy, patvirtinty
dokumentuose,
kuriuose  nustatomos
veiksmy rémimo
salygos, suma
Visa jgyvendinant| EUR 3395723,21 | 13124 242,72| 11404 777,00 | 3 326 872,20 | 31 251 615,13
veiksmus paramos
gavejy patirty ir
sumokeéty tinkamy
finansuoti vieSyjy
i§laidy suma
Visa jgyvendinant| EUR 3395723,21 | 13124 242,72| 11404 777,00| 3 326 872,20 | 31 251 615,13
veiksmus, susijusius su
pagalbos maistu
teikimu, paramos
gavéjy patirty ir
sumokéty tinkamy
finansuoti vieSyjy




iSlaidy
tinkama)

suma  (kai

Visa igyvendinant
veiksmus, susijusius su
pagrindinés
materialinés
teikimu,
gavejy
sumokeéty
finansuoti
islaidy
tinkama)

pagalbos
paramos
patirty ir
tinkamy

vieSyjy

suma  (kai

EUR

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Visa
deklaruota
finansuoti
iSlaidy suma

Komisijai
tinkamy
viesyjy

EUR

0,00

0,00

11 004 687,00

13 807 520,38

24 812 207,38

Paskirstytos pagalbos maistu produkto rodikliai

Rodiklis

Matavimo
vienetas

2014

2015

2016

2017

Sukauptoji verté

Vaisiy ir
kiekis

darzoviy

tonos

0,00

75,16

139,81

362,36

577,33

Mésos, kiausiniy,
Zuvies ir jiiros gérybiy
kiekis

tonos

142,98

185,64

260,53

338,74

927,89

Milty, duonos, bulviy,
ryziy ir kity
krakmolingy produkty
kiekis

tonos

2 388,89

3 669,17

3 486,63

2 755,38

12 300,07

Cukraus kiekis

tonos

371,00

906,56

676,60

715,94

2670,10

Pieno produkty kiekis

tonos

0,00

182,84

333,63

359,24

875,71

Riebaly, aliejaus
kiekis

tonos

426,72

540,55

610,58

832,52

2 410,37

Perdirbty maisto
produkty, kity maisto
produkty (nepriskirty
prie minéty
kategorijy) kiekis

tonos

0,00

365,10

407,50

1 066,88

1839,48

Paskirstytos pagalbos
maistu bendras kiekis

tonos

3 329,59

5925,02

5915,28

6 431,06

21 600,95

Tik uz maisto vezima,
skirstyma ir
sandéliavimg  pagal
VP sumokéta dalis

%

0,00

0,00

0,00

0,00

EPLSAF 1éSomis
bendrai  finansuoto
maisto dalis,
atitinkanti  partneriy
organizacijy
paskirstyta

maisto kiekj

bendra

%

71,50

59,16

52,27

54,76

Bendras  paskirstyty
valgio  porcijy, i§
dalies arba visiskai
finansuoty pagal VP,
skaiéius

skaiCius

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Bendras  paskirstyty
maisto  daviniy, i§
dalies arba visiskai
finansuoty pagal VP,

skaiéius

skaiCius

755 660,00

1468 371,00

1220 445,00

1034 848,00

4 479 324,00




Paskirstytos pagalbos maistu rezultato rodikliai

Rodiklis Matavimo | 2014 2015 2016 2017 Sukauptoji
vienetas verté

Bendras pagalba maistu | skaiius 272 113 250 560 218 769 193 795 935 237

gaunanciy asmeny

skaiCius

15 mety ar jaunesniy| skaiCius 57 273 57 688 60 627 52 994 228 582

vaiky skaicius

65 mety ar vyresniy| skaicius 9138 9109 9 927 28 174

asmeny skaicius

Motery skai€ius skai¢ius 67 208 83 898 110 086 97 880 359 072

Migranty, uzsienio | skaiCius 996 2616 3227 2201 9040

kilmés dalyviy,

mazumoms (jskaitant
marginalizuotas

bendruomenes,

pavyzdziui, romus)

priklausan¢iy ~ asmeny

skaiCius

Nejgaliyjy skaicius skaiCius 13 693 18 866 19 710 19 140 71 409
Benamiy skaicius skaiCius 566 506 449 1521

Struktiirinis galutiniy paramos gavéjy vertinimas (trumpas aprasymas)
Apie paslaugos teikéjg

Vadovaujanti institucija 2017 m. lapkri¢io 10 d. pasiras¢ EPLSAF struktiirinio galutiniy paramos
gaveéjy vertinimo paslaugy sutartj su paslaugos teikéju.

Paslaugos teikéjas buvo sudarytas i$ trijy organizacijy: UAB ,,PPMI Group“, VSI VieSosios
politikos ir vadybos instituto (VPVI) ir UAB ,,Vilmorus*.

UAB ,,PPMI Group® pagrindin¢ veikla — tyrimy ir vertinimo paslaugos vieSojo administravimo
institucijoms, padedant joms tobulinti gebéjimus, skatinant naujausiy administravimo metody
diegimg, didinant vieSosios politikos efektyvuma. UAB ,,PPMI Group* buvo sukurta kaip VPVI
valdanti ir instituto veikla papildanti bendrove.

VPVI yra vienas stipriausiy Lietuvoje vieSosios politikos analizés ir vertinimo centry, kuris atlieka
vieSosios politikos srities vertinimus ir tyrimus, ir teikia siilymus vieSajai politikai ir jos
administravimui tobulinti.

2004-2016 m. VPVI ir ,,PPMI Group* kasmet atliko vidutiniskai po 10 didelés apimties darby savo
klientams, tarp kuriy yra beveik visos Lietuvos Respublikos ministerijos, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarija (Ministro Pirmininko tarnyba), Europos Komisija ir kitos ES bei
nacionalinés institucijos. Instituto darbuotojai taip pat sékmingai jgyvendino EPLSAF veiksmy
programos iSankstinj vertinimg, 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy investicijy veiksmy
programos iSankstinj vertinimg bei kitus vertinimus ir tyrimus socialinés politikos srityje.

UAB ,,Vilmorus®“ yra nepriklausomas visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras, Kkuris
dalyvauja jvairiuose tarptautiniuose visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy projektuose bei
koordinuoja tokius projektus Baltijos Salyse. ,,Vilmorus* atlieka vieSosios nuomoneés apklausas
visuomenei aktualia tematika, taip pat sociologinius tyrimus, kuriy dalis turi monitoringo pobid;.
Rinkos tyrimy srityje nuolat atliekami vartotojy pasitenkinimo, nuostaty, elgsenos ir kiti tyrimai.
Kas ménesj ,,Vilmorus* atlieka reprezentatyvias Lietuvos gyventojy apklausas.



Paslaugos teikéjui kelti reikalavimai

Vadovaujanti institucija vertinimo imtj iSplété, sieckdama surinkti kuo daugiau informacijos ne tik
apie EPLSAF tiksling grupe, bet ir socio-ekonoming padéti Salyje, kad biity galima ateityje
atsizvelgiant j vertintojy pateiktas rekomendacijas ir jzvalgas, nacionaliniu lygmeniu EPLSAF
parama padaryti kuo efektyvesne¢ vargingai gyvenanciy zmoniy atzvilgiu.

Vertintojams buvo nustatyti trys uzdaviniai:

1. Atlikti organizacijy partneriy ir galutiniy paramos gavejy apklausas, siekiant surinkti informacija
apie:

1.1. galutiniy paramos gavéjy amziy, lyti, uzimtuma, socialinj statusa, finansinius resursus,
gyvenamajg vietg ir kt.;

1.2. laikotarpj, kiek ilgai asmuo yra EPLSAF paramos gavéjas ir (ar) kitos socialinés paramos
naudotojas;

1.3. panaSumus ir skirtumus tarp skirtingy Lietuvos regiony, didziyjy ir mazyjy Lietuvos
savivaldybiy EPLSAF paramos aktualumo ir atitikimo tikslinés grupés likes¢iams kontekste.

2. Atlikti apklausy duomeny analiz¢ ir kokybinj vertinimg remiantis atlikty apklausy duomenimis,
oficialiais informacijos $altiniais, duomeny analizés ir vertinimo metodais, siekiant:

2.1. i8siaiskinti EPLSAF paramos tinkamuma, efektyvuma, pridéting verte;

2.2. nustatyti pagrindines priezastis, turin¢ias jtakos EPLSAF paramos gavéjy skaiciaus dinamikai.
3. Pateikti rekomendacijas dél EPLSAF paramos administravimo tobulinimo ateityje, siekiant
padidinti paramos paskirstymo efektyvumga ir atitikimg galutiniy paramos gavéjy poreikiams ir
lukesc¢iams.

EPLSAF organizacijy partneriy apklausa

Telefoniné organizacijy partneriy apklausa atlikta vadovaujanciai institucijai pateikus organizacijy
atsakingy asmeny kontaktus i§ visy Lietuvos savivaldybiy ir NVO. Respondentai atstovavo Sias
institucijas ir organizacijas:

e miesty ir rajony savivaldybiy administracijas (N=56);

e miesty ir rajony savivaldybiy administracijy priskirtas funkcijas vykdancias vieSasias
istaigas (N=3);

e labdaros ir paramos fondg ,,Maisto bankas* (N=6);

e Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijg (N=4);

e Marijampolés kraSto samarie¢iy bendrijg (N=1).
Telefoninés apklausos biidas pasirinktas kaip efektyvus ir tinkamas duomeny rinkimo biidas, nes
taip galima greitai ir betarpiSkai pasiekti organizacijas partneres. Vykdant apklausas organizacijos
partneréms buvo issiystas EPLSAF vadovaujancios institucijos rastas, raginantis bendradarbiauti su

tyréjais ir aktyviai dalyvauti apklausoje.

EPLSAF galutiniy paramos gavéjy apklausa
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Teikiant sitlomas EPLSAF vertinimo paslaugas atlikta reprezentatyvi telefoniné galutiniy paramos
gavejy apklausa, kurios metu gauti 1072 paramos gavejy tinkamai uzpildyti klausimynai,
uztikrinant, kad atsakymus j klausimynus pateike respondentai reprezentuoty visg galutiniy paramos
gavejy pagal kategorijas: lyt], amziaus grupe, gyvenamajg vietove, nejgalumg ir pan.

Telefoning apklausa vykdé ,,Vilmorus® interviuotojai. Darbas buvo vykdomas i§ ,,Vilmorus*
patalpy, naudojantis ,,Vilmorus®“ telefonais. Su sunkiai pasiekiamais asmenimis, kaip benamiai,
buvo dirbama atskirai, konsultuojantis su organizacijomis partnerémis.

Apklausos tipo pasirinkimas

Galutiniy paramos gavéjy apklausa vykdoma telefonu dél operatyvumo bei optimalaus kainos ir
kokybés santykio. Atliekant apklausg telefonu i§ ,,Vilmorus® biuro patalpy, buvo galimybé
priziliréti interviuotojy darbg ir operatyviai spresti iSkylancius metodologinius klausimus.

Respondenty atranka, kvotos ir kontroliuojami parametrai

Respondenty atrinkimui 1§ generalinés paramos gavéjy aibés buvo svarblis gaveéjy sarasai.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija perdavé savivaldybiy paramos gavéjy saraSus ir informacija
apie jy socialing demografing struktira.

Atrenkant respondentus pirmiausiai buvo kontroliuojami gyvenamosios vietovés (savivaldybes),
amziaus grupiy ir lyties parametrai. Savivaldybiy perduota informacija apie paramos gavéjus
neapémé visy socialiniy demografiniy charakteristiky, todél respondentai i§ nejgaliyjy, benamiy,
migranty, uzsienio kilmés, tautiniy mazumy kategorijy buvo papildomai renkami, jei jy triiko
kvotose, baigiamajame apklausos etape. Daugiau informacijos Zr. pridedamame prie ataskaitos
,Vertinimo informacija“.

Tikslinés grupés poreikiai ir paramos pridétiné verté

Paramos maistu atitikimg tikslinés grupés poreikiams iliustruoja apklausos duomenys.
Organizacijos partnerés ir paramos gavéjai teigia, kad EPLSAF parama yra aktuali labiausiai
skurstantiems asmenims. 87 proc. partneriy organizacijy ir 86 proc. paramos gavéjy teigé, kad
parama yra naudinga arba labai naudinga tikslinei grupei.

Parama turi teigiamg poveikj daugumai paramg gaunanciy namy tkiy: 58 proc. apklausty paramos
gaveéjy teige, kad jy namy tkio padétis dél paramos maisto produktais pasikeité. Apklausos
duomeny analiz¢ rodo, kad optimistiSkiau paramos poveik] vertina tie respondentai, kuriy namy
tkiuose bent vienas Seimos narys gauna darbo uzmokestj (60,8 proc.) lyginant su respondentais,
kuriy namy tkiuose niekas neuzdirba (56,2 proc.). Taip pat moterys (60,1 proc.) paramos poveik]
vertino palankiau nei vyrai (55 proc.). Lyginant pagal amZiaus grupes vaikai (68,6 proc.) ir asmenys
vyresni nei 65 m. (66,7 proc.) dazniau nei kitokio amziaus respondentai teigé, kad namy ikio
padétis pasikeite dél EPLSAF paramos. ReikSmingy skirtumy tarp miesto ir kaimo vietovése
gyvenanciy paramos gaveéjy poveikio vertinimo duomenys neparode. Taip pat reikSmingy skirtumy
nepastebéta ir lyginant respondentus pagal namy tkj, konkreciai lyginant vieniSus tévy su vaikais
namy ukius su visais kitais paramos gavéjais. Partneriy organizacijy atstovai teigé, kad paramos
poveikis individo lygiu pasireiskia skirtingai: daliai gyventojy parama maistu yra reikalinga kaip
18gyvenimo ir prasimaitinimo priemone, kitiems — tai biidas perskirstyti pajamas, sutaupytus pinigus
maistui skirti kitoms reikméms, pvz., Zieminei avalynei, kanceliarinéms priemonémes.

Savo ruoztu EPLSAF veiksmy programos organizacijy partneriy atstovai maisto paketo sudét]
jvertinimo palankiai. Partneriai teigé, kad maisto paketo sudétis zenkliai pageréjo ir tuo yra
patenkinti tikslinés grupés atstovai. Maisto produkty paketas kasmet vis labiau subalansuotas: jame
yra produkty, kuriuos galima suvalgyti atsidarius pakuot¢ bei tokiy, kuriy uZtenka ilgai, nes
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naudojant galima gaminti kar$ta maistg. Taip pat | paketa jtraukta ne pirmo bitinumo, taciau
pramos gavejy vertinamy produkty kaip sausi pusryciai, sutirStintas saldintas pienas, sausainiai. Per
kalendorinius metus vienas po kito einan¢iy maisto produkty dalijimo metu produktai yra
rotuojami. Taip palaikomas tolygumas tarp maisto pakety sudéties, dedamos pastangos uztikrinti
maisto paketo patraukluma, galimybe sunaudoti tam tikrus produktus.

Tyrimo metu buvo nagriné¢jamas maisto pakety diferencijavimo tikslingumas. Siuo metu visi
tikslinés grupés atstovai gauna vienodus maisto produkty krepsSelius. Nors partneriy atstovai teigé,
kad EPLSAF programa néra pritaikyta atliepti benamiy poreikiams, neiSdalinti maisto produktai yra
perduodami labdaros valgyklos, kurios gamina maistg ir pamaitina benamius. Partneriy teigimu, kad
maisto pakety diferencijavimas sukelty rizikg suprieSinti paramos gavéjus: skirtingi daviniai galéty
sukelti jtampg ir nepasitenkinimg tarp paramos gavéjy dalijimo punktuose. Taip pat paramos
diferencijavimas reikSty papildomg nasStg priimant paramos gavéjy paraisSkas (skirtingi praSymai,
skirtingi kriterijai, daugiau procesy) bei sumaisti paramg dalijant dalijimo punktuose (didesné
klaidy rizika).

Papildanciy priemoniy biitinumas programos tinkamumui uZtikrinti

Statistiniy duomeny apzvalga rodo, kad daZniausiai skursta bedarbiai (62 proc.), skurdo rizika
dazniau patiria kaimo (35 proc.) nei miesto (16 proc.) gyventojai, pagal amziaus grupes labiau linke
skurdo rizika patirti vaikai (26 proc.) ir vyresni nei 65 mety asmenys (28 proc.), bei vieno asmens
(43 proc.) ir vieniSo tévo su vaikais (42 proc. ) namy tkiuose gyvenantys asmenys. EPLSAF
paramos gavéjy apklausos duomenys Sias tendencijas patvirtina. 54 proc. apklausoje dalyvavusiy
paramos gavéjy gyvena namy ukiuose, kuriuose né vienas asmuo negauna darbo uzmokescio.
Apklausty asmeny namy iikiuose gyveno 35,1 proc. vaiky iki 17 mety. Pagal namy ikio tipa
apklausti respondentai dazniau gyveno vieno asmens (23,4 proc.) bei vieno suaugusio su vaikais
(17,1 proc.) namy tkiuose. Duomenys leidzia daryti i§vada, kad pagrindinés skurdo priezastys yra
nedarbas ir zemos disponuojamos pajamos. Taip pat reikSmés gali turéti nepakankamas
i$silavinimas, infrastruktiiros, paslaugy ar informacijos nepriecinamumas. Parama maistu
skurstantiesiems padeda kompensuoti nepakankamas pajamas, prisideda prie Seimy prasimaitinimo
poreikiy, taciau tai néra pakankama priemoné siekiant sumazinti skurda.

ES salys narés sutaria, kad paramos gavéjams reikia daugiau pagalbos nei maisto pakety, o
EPLSAF parama maistu traktuoja kaip galimybe pasiekti paramos gavéjus, siekiant jy aktyvavimo
ir socialinés integracijos. Laikydamiesi tokio poziiirio, Salys narés sitilo skirtingy papildomy
priemoniy.

Iki Siol programos partneriai Lietuvoje papildanciy priemoniy, kurios biity finansuojamos per
EPLSAF, nejgyvendino. Kita vertus, partneriai vykdo tam tikras papildomas veiklas savo iniciatyva
ir savo léSomis. Pavyzdziui, daugelyje savivaldybiy partneriai informuoja paramos gavéjus
trumposiomis Zinutés apie paramos dalijimo vietg ir laika, nugabena maisto produktus gavéjams,
kurie negali patys produkty pasiimti, primena apie praSymy pateikimg kitiems metams, dalija darbo
pasitilymo lankstinukus. Kai kuriuose rajonuose dalijimo metu organizacijy atstovai uzmezga rysius
su daugiavaikémis Seimomis ir vieniSais asmenimis, paremia juos papildomais maisto produktais,
pagaminto maisto porcijomis, daiktais ir drabuziais, vaikus jtraukia j dieninius uzsiémimus, i§vykas
ir vasaros stovyklas.

Papildan¢iy priemoniy poreikiai Lietuvoje ir pasiruoSimas jas teikti gana iSsamiai buvo
nagrin¢jamas apklausose. Paklaustos kokiy priemoniy labiausiai reikéty tikslinei grupei,
organizacijos partnerés teige, kad galutiniams paramos gavéjams labiausiai truksta: patarimy apie
asmens higieng (50 proc.), mokymy apie finansy valdyma (38,6 proc.), individualiy konsultacijy
(35,7 proc.), psichologinés pagalbos suaugusiems (35,7 proc.), patarimy apie maisto ruo$img ir
laikyma (32,9 proc.). Paramos gavé¢jai dazniausiai atsaké, kad jokiy papildanciy priemoniy gauti
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nenoréty (77 proc.). Norintieji papildomy priemoniy dazniausiai minéjo biitingja medicining
pagalba (7,5 proc.), individualias konsultacijas (7,3 proc.), teising pagalbg (6,7 proc.), nukreipimg |
kompetentingas institucijas (6,5 proc.), finansy valdymo (5,3 proc.), psichologinés pagalbos
suaugusiems (5,3 proc.). Duomenys rodo skirtumg tarp organizacijy partneriy poziirio ] tikslinés
grupés poreikius ir paciy paramos gavejy iSsakyty poreikiy. Toki nuomoniy skirtumg galima
aiskinti keliais budais. Pirma, tiksliné grupé néra homogeniska — tarp paramos gaveéjy yra jvairiy
Zzmoniy, turin¢iy skirtingy problemy ir skirtingy poreikiy. Respondentai i§ organizacijy partneriy
atsakinédami gal€¢jo omenyje turéti asmenis, patiriancius sunkiausias socialinés atskirties formas.
Savo ruoztu apklausg atlik¢ interviuotojai pastebéjo, kad tarp apklausty paramos gavéjy
nedominuoja asocialiis asmenys, buvo nejauku klausti, ar jiems bty aktuallis patarimai apie asmens
higieng. Kita vertus, paramos gaveéjy atsakyma galéty paaiskinti motyvacijos trikumas arba
ankstesné patirtis, kai gautos papildomos paslaugos (konsultacijos ir patarimai) buvo mazai
naudingi.

Paramos prieinamumas tikslinei grupei: informavimas, paraisky pateikimas, paramos atsiemimas

Tikslinés grupés informavimas apie paramos galimybes yra efektyvus ir pakankamas. Dazniausiai
potenciallis paramos gave¢jai apie paramos galimybes suzino i§ socialiniy darbuotojy, senitinijose
dirbanciy asmeny, kurie tikslinés grupés atstovams pasitilo uzpildyti praSyma. Svarbus informacijos
kanalas yra draugy, giminiy ar kaimyny ZodZiu perduodama informacija. Vadovaujanti institucija
programa viesina pasitelkdama TV reportazus, vieSojo transporto ekranus, straipsnius regioninéje
Ziniasklaidoje.

Partneriy organizacijy atstovai teigé, kad tikslinés grupés informavimas ir praSymy priémimas
senitinijose yra efektyvus biidas, nes potencialiis paramos gavéjai kreipiasi 1 senitinijas dél jvairiy su
socialine parama susijusiy reikaly — deél socialiniy iSmoky, kompensavimo uz Sildyma, vaiky
nemokamo maitinimo ir pan.

Svarbu atkreipti démesj, | vieng i§ riziky pasireiskian¢iy EPLSAF jgyvendinimo kontekste —
paramos gaveéjy stigmatizacija ir psichologiniai sunkumai. Apklausoje keletas parama gaunanciy
respondenty paminéjo, kad patiria psichologinius sunkumus kreipiantis ar atsiimant paramg maistu.
Savivaldybiy ir NVO atstovai taip pat yra pastebéje¢, kad retkarCiais tikslinés grupés atstovai
atsisako gauti paramg. Organizacijos partnerés apklausoje teige, kad viena priezasciy, kod¢l mazeja
paramos gavéjy skaiGius yra nenoras biiti ,,labiausiai skurstanéiu asmeniu®. Sie duomenys leidzia
daryti prielaidg, kad programos pavadinimas gali kelti neigiamy asociacijy, paskatinti paramos
gavéjus save vertinti kaip nepilnavercius, uZribyje esancius asmenis.

Partneriams kylantys issiikiai susije su logistika, finansavimu

Prie efektyvaus logistikos planavimo prisideda efektyvus organizacijy partneriy informavimas.
Partneriai dZiaugiasi, kad mety pradzioje turi informacija, kokie produktai sudarys maisto paketus
einamaisiais metais. Tai leidZia i§ anksto numatyti produkty kiekius ir turius, kruops¢iau planuoti
transportavimo ir sandéliavimo poreikius. Taip pat informacijos apie biisimy pakety sudét
valdymas uZtikrina sklandesnj bendravima su paramos gavéjais, leidzia juos nuraminti, kad
laukiamas produktas, pvz., aliejus, bus dalijamas kito dalijimo metu.

Pagrindinis organizacijoms partneréms kylantis sunkumas yra finansavimo trikumas. Daugumai
programos partneriy (58,6 proc.) nepakanka 5 proc. fiksuotos normos 1éSy nuo maisto produkty
pirkimo islaidy. Apklausos rezultatai parod¢, kad dazniausiai nuosavas 1€Sas organizacijos partneres
naudoja sandéliy nuomos ir produkty transportavimo islaidoms padengti. Programos partneriams,
kurie organizuoja paramos iSdalijimg savivaldybése, paprastai reikia iSnuomoti centrinj sandelj, |
kurj tieké¢jai atveza produktus, suorganizuoti ir apmokéti transporta, kuris iSvezioja j dalijimo
punktus bei surasti dalijimo punktus ir, jei reikia, padengti nuomos islaidos. Kai kurios
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savivaldybés pagal galimybes prisideda prie sandéliavimo ir transportavimo organizavimo —
suteikia automobil] produkty iSveziojimui, nemokamai leidzia naudotis patalpomis jsirengti
dalijimo punkta, padengia dalj patiriamy islaidy. Savivaldybiy jsitraukimui reikSmeés gali turéti
NVO darbuotojy derybiniai sugeb¢jimai, savivaldybiy suinteresuotumas perduoti paramos
organizavimg NVO, kt. Partneriai, koordinuojantys paramos dalijimg daugiau nei vienoje
savivaldybéje, turi galimybe paskirstyti nuostolius ir pelng tarp jy, todél jiems kyla maziau su
finansavimo tritkumu susijusiy problemy.

EPLSAF veiksmy programos vadovaujanciai institucijai pateiktos rekomendacijos:

e Siekiant spresti skurdo problemg, EPLSAF paramos maistu dalijimg derinti su
papildomomis priemonémis, nukreiptomis j paramos gavéjy uzimtumo ir socialinés
jtraukties, jskaitant sveikatos ir socialiniy paslaugy prieinamuma, didinima.

e Siekiant padidinti paramos prieinamumag ir operatyvuma skatinti savivaldybes placiau taikyti
iSimtj, numatanc¢ig galimybe¢ asmenj jtraukti | EPLSAF paramos gavéjy sarasa, jei jo
pajamos nevirS$ija 2,2 VRP dydzio. Taip biity prisidedama prie EPLSAF tikslo padéti
skurstantiems asmenims, o taip pat sudaryta galimybé anksc¢iau jtraukti skurdo rizika
patiriant] asmenj ] aktyvios darbo rinkos politikos ir socialinés jtraukties didinimo
intervencijy veiklas.

e Siekiant iSvengti paramos gaveéjy stigmatizavimo, paraginti partnerius skirti daugiau
démesio paramos dalintojy parengimui ne tik techniniais-logistiniais paramos dalijimo
aspektais, bet ir paruosti bendravimui su jautria socialine grupe, nepaminant jos orumo.

¢ Siekiant vengti paramos stigmatizavimo, skatinti maisto tiekéjus naudoti spalvotas etiketes,
priartinant produkty pakuotés vaizda prie prekybos vietose jsigyjamy produkty. Siekiant
didinti programos Zinomumg tarp paciy paramos gavéjy ateityje rekomenduojame rinktis
jsimintinesnj, patrauklesnj programos arba jgyvendinamo projekto pavadinimg, nenaudoti
zodziy junginio ,,labiausiai skurstantiems asmenims.

e Siekiant skatinti pozityvias nuostatas apie maisto paketo krepSelj, dalinti informacijg apie
tikslinei grupei mazai pazjstamus produktus bei receptus, kg 1§ produkty galima pasigaminti.

e Siekiant efektyvesnio maisto produkty iSdalijimo, perzitréti teikiamy maisto produkty
pakuociy reikalavimus, tam, kad biity uZtikrinamas pakuociy patvarumas.

e Inicijuoti patirties apsikeitimo veiklas, leidZianCias partneriams pasidalinti gerosiomis
pamokomis ir patarimais, kaip optimizuoti logistikos, sandéliavimo darbus, iSlaidas,
pritraukti savanoriy, bendrauti su tiksline grupe. ISlaidas gerosios patirties mainams ir
partneriy organizacijy geb¢jimy stiprinimui galima biity dengti techninés paramos 1¢Somis.



